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Wet markt en overheid en de verklaring van algemeen belang van enkele 
economische activiteiten van de gemeente Hoogezand-Sappemeer 

De raad van de gemeente Hoogezand-Sappemeer; 

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 januari 2015 

Gelet op artikel 25h lid 6 mededingingswet 

Besluit: 

1. de gemeentelijke economische activiteiten genoemd in bijlage 1 van algemeen belang te verklaren 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 9 februari 2015 
De raad voornoemd, 
voorzitter. 


Raadsgriffier 


Bijlage 1 Verklaring algemeen belang 


Activiteit 

Verhuren maatschap¬ 
pelijk vastgoed 


Exploitatie theater- 
complex het Kielzog 
(grote zaal en andere 
zalen) 

Exploiteren van ge¬ 
meentelijke binnen- 
en buiten sportaccom¬ 
modaties 


Exploiteren van 
zwembad de Kalkwij- 
ck 


Aanbieden van mu¬ 
zieklessen, cursussen 
beeldende kunst, the¬ 
ater, dans en bewe¬ 
ging e.d. vanuit het 
Kielzog 


Algemeen belang 

Het gaat hier om de verhuur van accommodaties aan maatschappelijke, culturele, en creatieve instel¬ 
lingen/ondernemers/stichtingen/verenigingen e.d. Het in rekening brengen van de volledige integrale 
kostprijs zal er toe leiden dat dergelijke organisaties hogere kosten krijgen en zo hun maatschappelijke, 
culturele, creatieve activiteiten door hun beperkte financiële armslag niet of niet volledig meer kunnen 
uitvoeren. Hoewel het streven enigszins gericht is om de gemaakte kosten door te rekenen in de 
huurprijzen, is dit echter lang niet altijd te realiseren. Private ondernemers bieden ook vastgoed aan 
echter niet tegen tarieven die voor genoemde partijen acceptabel zijn. Het maatschappelijke, culturele 
en creatieve belang dat door de maatschappelijke partijen wordt gediend weegt naar onze mening 
zwaarder dan het commerciële belang dat partijen op de vastgoedmarkt hebben bij een integrale kos- 
tendoorberekening door onze gemeente. Wij merken de verhuur van maatschappelijk vastgoed daarom 
aan als een economische activiteit van algemeen belang. 

De exploitatie van het theatercomplex kan worden aangemerkt als algemeen belang. Wegens de 
(ver)bouw van het huis voor cultuur worden hier echter tot oktober 2015 geen economische activiteiten 
uitgevoerd. Gelet hierop en gelet op het feit dat het theatercomplex mogelijk verzelfstandigd wordt, 
worden de activiteiten nu nog niet aangemerkt als algemeen belang. 

Sport heeft grote positieve gezondheids- en maatschappelijke effecten. Sport is onmisbaar voor een 
gezonde levensstijl, maar bevordert daarnaast ook maatschappelijke betrokkenheid, participatie en 
sociale samenhang. Het is van groot belang om de toegang tot sportvoorzieningen laagdrempelig te 
houden. Het doorberekenen van de integrale kosten bij het in gebruik geven van, de verhuur en exploi¬ 
tatie van sportaccommodaties brengt het voortbestaan van de sportverenigingen in gevaar. De door 
de gemeente aangeboden sportaccommodaties worden nauwelijks door private partijen aangeboden 
en dit is in de nabije toekomst ook niet te verwachten. Gelet op de doelstellingen van het belang van 
laagdrempelige sportvoorzieningen weegt het algemeen belang zwaarder dan mogelijke nadelige ge¬ 
volgen voor derden. Het bieden van sportgelegenheid biedt een duidelijk algemeen belang in de zin 
van volksgezondheid, maatschappelijke participatie, bewegingsonderwijs en culturele ontplooiing. Wij 
merken de diensten/producten inzake de binnen- en buiten sportaccommodaties daarom aan als een 
economische activiteit van algemeen belang. 

De tarieven zijn vastgelegd in het Tarievenbesluit sportcentrum de Kalkwijck. Indien de integrale kosten 
zouden worden verwerkt in de zwembadtarieven, zal dit leiden tot een dusdanig fors prijsverhogend 
effect op de tarieven voor verenigingen en recreatie waardoor de vraag drastisch minder zal worden 
en daardoor de accommodaties onrendabel worden. Er is tot op heden geen interesse getoond van 
private ondernemers voor het exploiteren van dergelijke sportvoorzieningen. Er is hier sprake van een 
marktfalen. Marktwerking zou afbreuk doen aan de maatschappelijke waarde van sport wat rechtvaardigt 
dat door de gemeente de integrale kosten niet worden doorberekend. Gelet op de doelstellingen van 
het belang van laagdrempelige sportvoorzieningen weegt het algemeen belang (gezondheid, participatie, 
sociale samenhang) zwaarder dan mogelijke nadelige gevolgen voor derden. Het bieden van sportge¬ 
legenheid in zwembad de Kalkwijck biedt een duidelijk algemeen belang in de zin van volksgezondheid, 
maatschappelijke participatie, bewegingsonderwijs en culturele ontplooiing. Wij merken de diensten/pro¬ 
ducten van zwembad de Kalkwijck daarom aan als een economische activiteit van algemeen belang. 

Muziek, kunst en cultuur heeft positieve maatschappelijke effecten. Het is onmisbaar in de algemene 
ontwikkeling, maar bevordert ook maatschappelijke betrokkenheid, participatie en sociale samenhang. 
Het doorberekenen van de integrale kosten zal leiden tot een dusdanig fors prijsverhogend effect op 
de tarieven waardoor de vraag drastisch minder zal worden. Het in standhouden van het aanbieden 
van deze activiteiten zou daardoor onrendabel worden. Het is van groot belang om de toegang tot 
muziek, kunst en cultuur laagdrempelig te houden. De door de gemeente aangeboden activiteiten 
worden ook door private partijen aangeboden, maar de tarieven van de gemeente zijn niet dan wel 
niet drastisch lager dan van deze derden. Er is geen sprake van oneerlijke concurrentie. Gelet op de 
doelstellingen van het belang van laagdrempelige toegang tot muziek, kunst en cultuur weegt het al- 
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Werkzaamheden Kre¬ 
dietbank 


Verstrekken van Star- 
tersleningen 


gemeen belang zwaarder dan mogelijke nadelige gevolgen voor derden. Het aanbieden van deze acti¬ 
viteiten biedt een duidelijk algemeen belang in de zin van maatschappelijke participatie, bewegingson¬ 
derwijs en culturele ontplooiing. Wij merken deze diensten/producten van het Kielzog daarom aan als 
een economische activiteit van algemeen belang. 

De gemeente heeft een eigen kredietbank en geeft op die manier vorm aan haar zorgplicht voor burgers 
met financiële problemen. Onder de producten die de kredietbank aanbiedt hoort ook budgetbeheer. 
In sommige gevallen maakt het budgetbeheer onderdeel uit van een ander product. Bijvoorbeeld bij 
een minnelijke of wettelijke schuldregeling. Het budgetbeheer is dan noodzakelijk om te kunnen garan¬ 
deren aan schuldeisers dat er gereserveerd wordt om de schulden conform afspraken met de schuld¬ 
eisers of conform de uitspraak van de rechter af te lossen. Dit is conform de richtlijnen van de branche¬ 
organisatie van o.a. kredietbanken, de Nederlandse Vereniging van Volks Kredietbanken (NVVK). Bij 
mensen wiens schulden niet op te lossen zijn vindt budgetbeheer plaats om te zorgen dat de klant een 
dak boven zijn of haar hoofd houdt en in zijn eerste levensbehoeften kan voorzien. In die gevallen ligt 
er meestal ook nog beslag op het inkomen en is er totaal geen financiële ruimte voor het betalen van 
budgetbeheer. De GKB kent drie tarieven, 6, 10 en 20 euro per maand. Een kostendekkend tarief ligt 
tussen de 45 en 55 euro per maand. Bovengenoemde categorie kan geen 6 euro per maand missen. 
Daarnaast is er een categorie klanten met een inkomen op minimumniveau die niet in staat is om zijn 
financiële zaken zelf te regelen maar waarvan het inkomen niet toereikend is om commerciële hulp te 
zoeken. Budgetbeheer is onderdeel van een ander product, wordt ingezet als nazorg bij mensen met 
een verhoogde kwetsbaarheid om nieuwe schulden te maken of dient als preventie. Als we voor deze 
activiteit de integrale kosten zouden doorberekenen, dan wordt het voor onze klanten onbetaalbaar en 
vindt het budgetbeheer in het merendeel van de gevallen niet (meer) plaats. Budgetbeheer door 
marktpartijen tegen (hoge) marktprijzen zou dus feitelijk een afname van het aantal situaties betekenen 
waarin nazorg en preventie plaatsvindt. De gevolgen hiervan zullen zijn dat schulden oplopen, maat¬ 
schappelijke kosten aanzienlijk zullen stijgen en er vaker een beroep gedaan zal moeten worden op de 
WSNP (Wet Sanering Natuurlijke Personen) en op Beschermingsbewind. Een en ander tegen elkaar 
afgezet, wordt geoordeeld dat het algemeen belang dat wordt gediend met budgetbeheer zwaarder 
weegt dan het risico van verdringing van de markt. Wij merken de diensten/producten van de gemeen¬ 
telijke Kredietbank daarom aan als een economische activiteit van algemeen belang. 

Een starterslening is een (soort) 2 de hypotheek om starters in de gelegenheid te stellen een woning te 
kopen terwijl hun inkomen nog niet voldoende is (gegroeid) om de financiering middels de 1 e hypotheek 
rond te krijgen. Marktpartijen zijn niet bereid het ontbrekende geld te verstrekken. Bij deze economische 
activiteit concurreert de gemeente niet met de markt maar faciliteert juist de markt. (Zonder starterslening 
geen woningaankoop en dus ook geen 1 e hypotheek van de markt). De gemeente wil metstartersleningen 
het woningbezit onder starters stimuleren, doorstroming houden in de woningmarkt en daarmee inwo¬ 
ners behouden en aantrekken. Wij merken het verstrekken van startersleningen daarom aan als een 
economische activiteit van algemeen belang. 


Gemeenteblad 2015 nr. 22279 17 maart 2015 




